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会议现场

地方立法不断出新
饱含爱民为民初心

7月27日，河南省十三届人大常委会第三十四次会议在郑州开幕。会
议听取了关于郑州、洛阳、安阳、许昌等十二个设区的市地方性法规审查情
况的报告。法规内容涉及家庭教育、遗址保护、社会治理、消防安全等，体现
精准立法，反映人民意愿。

7月 27日，《郑州市实施〈中华
人民共和国家庭教育促进法〉办
法》（以下简称《办法》）报请河南省
十三届人大常委会第三十四次会
议审查批准。《办法》立足于提高可
操作性，内容上侧重对上位法的细
化，让“依法带娃”更接地气儿。

《办法》确定郑州市家庭教育
促进工作实行政府主导、家庭尽
责、学校指导、社会协同的工作机
制。规定将市、县（市）、区人民政
府制定的家庭教育工作专项规划
纳入国民经济和社会发展规划，
并将家庭教育工作融入基层社会
治理体系；明确由市、县（市）、区
人民政府妇女儿童工作机构负责

组织、协调、指导、督促有关部门
和单位做好家庭教育促进工作；
规定市、县（市）、区人民政府应当
建立家庭教育工作联席会议制
度，研究家庭教育促进工作中的
重大事项；明确教育、妇联、文明
办、民政等有关部门和单位在家
庭教育促进工作中的具体职责，
形成主管部门统筹、相关部门协
同推进的工作格局。

让“依法带娃”更接地气儿

1.对留守未成年人、困境未成年
人等重点家庭进行专门指导。

2.确立家庭教育指导机构职责，并加
强对家庭教育服务机构的规范和监管。

3.出现父母或者其他监护人不履行
家庭教育义务，或者采用暴力、侮辱等
不当方式实施家庭教育等情形的，

有关单位接到求助、举报后
应及时处置或移送。

亮点

郑州

加快二里头遗址申遗步伐洛阳

7 月 27 日，《洛阳市二里头
遗址保护条例》（以下简称《条
例》）报请河南省十三届人大常
委会第三十四次会议审查批准。
据了解，《洛阳市偃师二里头遗址
和尸乡沟商城遗址保护条例》自
2009年10月1日施行以来，对加
强二里头遗址的保护和管理起到
了重要作用。随着时间的推移，
原条例的内容已难以适应二里头
遗址保护新的需要。为加快二里
头遗址申遗步伐，解决现实问题，
创新二里头遗址保护举措，有必
要在总结实践经验的基础上制
定新的条例，将二里头遗址保护
单独立法。

《条例》第十条规定，对在二
里头遗址保护工作中作出突出贡
献的单位和个人，由市、偃师区人
民政府及文物主管部门按照有关
规定给予表彰或者奖励。

对已经存在的影响文物安全
或者与遗址历史风貌和周边环境
不相协调的建筑物、构筑物，应当

逐步予以治理或者依法拆迁。
《条例》指出，市、偃师区人民

政府应当制定二里头遗址保护范
围内居民和单位搬迁安置规划，
统筹解决搬迁安置用地和费用。
因迁建造成单位或者个人合法权
益损失的，应当依法给予补偿。

为统筹保护与利用，鼓励和
引导二里头遗址文化研究交流
和文旅融合发展，《条例》第十六
条、第十八条、第十九条对二里
头遗址的考古研究、展示阐释、
产业发展等作出了详细规定。

亮点
1.鼓励和支持对中国早期文明

和国家起源、夏文华的研究，推进国
内外的学术交流与合作。

2.鼓励开展与二里头遗址相关文
化交流、文艺创作、文化创意产品开

发等活动，在确保遗址安全的前
提下发展遗址特色文化和

旅游产业，促进文旅
融合发展。

重点区域要配备安保人员

安阳

安阳市作为全国首批市域社
会治理现代化试点城市，一直致力
于打造满足人民期盼、体现地方特
色的市域社会治理新模式，推进社
会治理体系和治理能力现代化。7
月 27日，我省首部关于社会治理
方面的立法——《安阳市社会治理
促进条例》（以下简称《条例》）报请
河南省十三届人大常委会第三十
四次会议审查批准。

近年来，各类针对学生、病人
等弱势群体的极端事件时有发
生。对此，《条例》专设“重点防
治”一章，要求学校、幼儿园、医院
等重点区域的管理单位配备安保
人员及物防技防设施，并根据情

况设立平安驿站，开展治安防控、
法治宣传、矛盾化解、心理疏导和
志愿服务等工作。

打击电信网络诈骗和防范处
置非法集资也是《条例》关注的重
点内容，第二十七条规定，公安机
关应会同金融监管、通信管理部
门联合开展快速查询、冻结、止
付、预警劝阻和诈骗电话拦截封
堵等工作；第二十八条规定，各相
关部门发现本行业、本领域可能
存在非法集资风险的，应依法对
相关单位和个人进行警示约谈，
责令整改。

随着网购等新型购物方式的
普及，物流行业对民生的影响愈发
显著。《条例》明确了交通运输、邮
政、公安等部门的监管责任，要求
依法打击利用物流、寄递渠道进行
的各种违法犯罪活动。发现违禁
物品的，应采取安全措施，及时报
告相关主管部门和公安机关。

亮点

1.公安机关应与中小学建立防
治学生欺凌工作沟通机制，并开辟
举报通道等。

2.地域物流、寄递运营单位，则
应当对运输、寄递物品进行安全检

查，客户拒绝检查的，不予提供
运输、寄递服务。

预防和减少火灾危害许昌

为加强居民住宅消防安全管
理，预防和减少火灾危害，7月 27
日，《许昌市居民住宅区消防安全
管理条例》提请省十三届人大常

委会第三十四次会议审查批准
（以下简称《条例》）。

《条例》规定，居民住
宅区的物业服务企业或者
管理单位应当每年对建
筑共用消防设施至少进
行一次全面检测，每月
至少进行一次防火检

查，每日至少进行一次防火巡查，及
时发现和消除火灾隐患；每年至少组
织业主、物业人员开展一次消防演
练。

物业服务企业违反规定的，
由消防救援机构责令限期改正，
逾期不改正的，处以 2000 元以上
5000元以下罚款。

《条例》还规定，禁止在住宅
建筑的公共走道、安全出口、楼梯
间、门厅停放电动车，禁止私拉乱
接电线充电。

亮点
1.在住宅建筑公共走道等区域乱停电动

车、私拉乱接电线充电的，由消防救援机构或者公
安派出所责令改正，拒不改正的，处以200元罚款。

2.在居民住宅区内，任何单位和个人如有妨碍消防
车通行、灭火救援的行为，由消防救援机构责令改正，对
单位处以 5000 元以上 5 万元以下罚款，对个人处以 200
元以上500元以下罚款。

□河南法制报记者林栋/文图


